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ANÁLISIS POLÍTICO / CASO 2021

Del choque político al
acuerdo, y del acuerdo a
la operación
Una reforma no termina cuando se aprueba. Su resultado
depende de cómo se negocia, reglamenta, comunica y ejecuta.

El consenso no eliminó el conflicto: lo reorganizó. Gobierno, sindicatos y
empresas coincidieron en combatir abusos, pero disputaron el alcance, las
excepciones y los tiempos.

LA SECUENCIA

NOV. 2020 INICIATIVA El Ejecutivo propuso regular la subcontratación y frenar
prácticas que afectaban derechos y obligaciones
fiscales.

5 ABR. 2021 ACUERDO Sectores obrero, empresarial y gubernamental pactaron
prohibición, excepciones especializadas, transición y
nueva fórmula de utilidades.

23 ABR. 2021 DECRETO La reforma fue publicada en el Diario Oficial de la
Federación.

DESPUÉS IMPLEMENTACIÓN El conflicto se desplazó a plazos, registro, interpretación
de actividades y capacidad empresarial para transitar.
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LECTURA PÚBLICA

Lo que el discurso público simplificó

1
"SE TERMINÓ EL OUTSOURCING"

La frase fue eficaz, pero incompleta. Se prohibió la subcontratación de personal y se conservaron servicios u obras
especializados sujetos a condiciones y registro.

2
"TODAS LAS EMPRESAS ABUSABAN"

La simulación fue reconocida incluso por Coparmex. Eso no convierte cada contrato externo en abuso ni elimina la
necesidad de distinguir actividades.

3
"LA REFORMA RESOLVIÓ EL PROBLEMA"

El IMSS documentó migraciones y aumentos salariales en el grupo observado. Una evaluación integral debe separar
esos datos de otros cambios económicos.

TRES LECCIONES PARA EQUIPOS PÚBLICOS

PRECISIÓN

Distinguir prohibiciones,
excepciones y
responsabilidades.

TRANSICIÓN

Tratar plazos y reglas
secundarias como parte de la
política pública.

EVIDENCIA

Explicar qué miden los datos y
qué no permiten concluir.

Combatir la simulación laboral era necesario. La experiencia también mostró
que una reforma amplia necesita reglas comprensibles, tiempos ejecutables
y evidencia pública.

FUENTES VERIFICADAS
STPS, 5 de abril de 2021. Acuerdo de los sectores obrero, empresarial y gubernamental.

Diario Oficial de la Federación, 23 de abril de 2021. Texto del decreto aprobado.

IMSS, 18 de febrero de 2022. Resultados administrativos informados por el Instituto.

Coparmex, 22 de julio de 2021. Crítica empresarial sobre plazos e implementación.

https://www.gob.mx/stps/prensa/se-llega-a-acuerdo-historico-sobre-iniciativa-en-materia-de-subcontratacion-entre-los-sectores-obrero-empresarial-y-el-gobierno-de-mexico
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5616745&fecha=23/04/2021
https://www.imss.gob.mx/prensa/archivo/202202/084
https://coparmex.org.mx/reforma-en-materia-de-subcontratacion-3-1-millones-de-trabajadores-en-la-incertidumbre/

